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Quale welfare per gli enti locali?
Quali possibilita per le donne nel Mezzogiorno?
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Concept Paper

L’'Italia sta attraversando una crisi economica estremamente pericolosa, che concorre a mettere a
rischio l'intero sistema europeo. Il tema del lavoro delle donne diventa di prepotente attualita e
una priorita non pit rimandabile.

Le donne che lavorano conquistano autonomia economica, requisito fondamentale per quella
decisionale, e contribuiscono in modo sostanziale al tenore di vita della famiglia. Il loro lavoro
diminuisce anche il rischio di poverta. Il rischio poverta & particolarmente rilevante per le famiglie
monoreddito, e si aggrava per le donne sole pil che per gli uomini; inoltre si estende alle famiglie
monoparentali, e ancor piu quando si tratta di una madre sola.

Eppure, nonostante |’eccezionale contributo da esse dato negli ultimi 30 anni al mondo del lavoro,
le donne continuano a soffrire di discriminazione a tutti i livelli e in tutti i paesi , tanto che
importanti studi® parlano di “fallimento del mercato” per quanto riguarda il lavoro femminile. Un
fallimento dovuto alla persistente incapacita del mercato di riconoscere i talenti della meta della
popolazione. Cio causa gravi perdite: infatti & ragionevole ipotizzare che I'intelligenza sia diffusa
ugualmente tra donne e uomini, quindi, se le donne sono sottoutilizzate, saranno pil
probabilmente impiegati uomini di minor capacita, con una peggiore performance dell’economia,
delle istituzioni e del sistema sociale nel suo complesso®.

E questo benché si sappia ormai che una crescita dell’'occupazione femminile italiana
contribuirebbe in modo significativo alla crescita del PIL (che potrebbe aumentare fino al 7% se si
raggiungessero i target europei di occupazione femminile).

Per affrontare la questione della partecipazione delle donne al mercato del lavoro, & oggi dunque
necessario riconoscere finalmente il loro contributo e la necessita di valorizzare tutti i talenti per
meglio contribuire al risanamento del Paese.

World Bank Gender Equality and Development, World Development Report, 2012; Lois Stevenson ...
Un esempio per tutti: secondo McKinsey (“Women matter”, 2007) le aziende che impiegano piu donne ai vertici
hanno risultati migliori.



Ma quali sono gli ostacoli piu significativi da superare per liberare questa energia inespressa?

Gli ostacoli possono in larga misura ricondursi a tre macro tipologie: inferiore domanda di lavoro
femminile, contesto culturale e carenza di servizi. In questo evento di Salerno la focalizzazione sara
sui servizi, che verranno discussi anche come fattori abilitanti di una maggiore domanda e di
cambiamento culturale.

Infatti & vero che sul mercato del lavoro la domanda per le donne & minore che per gli uomini: a
parita di requisiti e competenze, e cid costituisce una evidente iniquita, ma una maggiore presenza
di servizi sul territorio consentirebbe alle donne di liberare la loro energia sul lavoro con minore
difficolta e modificare nel tempo anche I'attitudine delle aziende.

Analogamente una maggiore facilita d’accesso a servizi di qualita potrebbe modificare nel tempo
una cultura, tuttora assai diffusa, che colpevolizza le madri se non trascorrono gran parte del
tempo con i propri figli, anche se non mancano gli studi da cui emerge che, ove sia garantita la
qualita, i bambini traggono vantaggio da una frequentazione di altri coetanei. Tale cambiamenti
sottintendono ovviamente anche una diversa modalita di condivisione delle responsabilita
familiari che in ltalia, e soprattutto in certe regioni, fa ancora riferimento a modelli del tutto
tradizionali.

| servizi dunque sono anche attivatori di cambiamento sociale ed economico, ma in Italia sono
assai insufficienti per quantita e qualita, soprattutto nel Sud. L'offerta privata, d'altra parte, &
limitata da norme restrittive, spesso peraltro disattese, che nelle grandi citta inducono costi
proibitivi; mentre |'offerta pubblica & limitata dalla crisi economica e dai conseguenti tagli di spesa,
che renderanno difficili i miglioramenti.

Un recupero deve essere possibile, nell’ottica di crescita, combinando qualche stanziamento,
gualche sensata flessibilita nelle norme, affiancata da maggior rigore nei controlli, con I'utilizzo
esteso di alcuni strumenti pil innovativi, come le diverse forme di voucher per i servizi di cura e
assistenza. Questi ultimi sono probabilmente oggi uno degli strumenti piu unificanti e neutrali, atti
sia a far fronte alle scarsita di risorse pubbliche, sia a modularsi sulla varieta di situazioni esistenti
nel nostro paese. Inoltre professionalizzano le attivita di servizi alla persona. Gia utilizzati in
alcune regioni italiane e in Francia, possono dare ottimi risultati se attivati nel quadro di un
attento regime fiscale, che li renda convenienti sia per le famiglie fruitrici sia per chi i servizi li
eroga, e con idonei controlli pubblici per la qualita.

L'applicazione di soluzioni di questo tipo ha comportato, come beneficio non secondario, la
riemersione del lavoro —spesso sommerso- legata proprio al mondo dei servizi alla persona.

In tempi di crisi e spending review, specialmente per gli enti locali, & ancora pil complesso trovare
la volonta politica e la disponibilita economico-finanziaria di comuni e regioni volta a ampliare
I'offerta di servizi alla persona. Tuttavia alcune specifiche politiche, possono facilitare Ia
razionalizzazione delle risorse a disposizione, per spendere piu efficacemente e stimolare una
crescita economica legata alla occupazione femminile con una proficua riduzione del sommerso.

Il convegno vuole mettere a fuoco buone pratiche e problemi degli enti locali, cercando di
rispondere a due domande: & ancora possibile invertire la rotta e fare qualcosa che aiuti a liberare
energie umane preziose? Come utilizzare virtuosamente cid che c’é e “inventare” un nuovo
welfare pil vicino alle persone e capace di generare occupazione?



